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– îïóáëèêîâàíà ïåðâàÿ ÷àñòü ïðîãðàì-
ìû (àíàëèç è ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìîäåëü 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà).

Â Àáàêàíå íåäàâíî íà÷àòà ðàçðàáîòêà 
«Ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ  
ã. Àáàêàíà äî 2009 ãîäà». Åå ðàçðàáîò÷è-
êîì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà; 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà áóäåò ñî-
ñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ:

– ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà;
– ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ;
– èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ;

– ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî 

õîçÿéñòâà;
– ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íå-
îáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 
ñîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ — îäíèì èç çíà÷èìûõ 
ðàçäåëîâ ìåçîýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèì 
ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè.

À. Ô. ØÓÏËÅÖÎÂ
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Þ. Ï. ЯÍÊÎÂ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè 
îáóñëîâëèâàåò ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå 
íîâûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óñèëåíèåì 
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â äèíàìèêå 
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. 
Ìåæäó òåì ãëîáàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå ñòàâèò ñâîè áàðüåðû íà ïóòè 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, áëè-
æàéøåå âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ 
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ ïðåäïîëàãàåò 
âûðàâíèâàíèå âíóòðèðîññèéñêèõ öåí 
(òàðèôîâ) íà áàçîâûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîäóêòû, òàêèå êàê ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç, 
íåôòü, ãðóçîâàÿ òðàíñïîðòíàÿ óñëóãà è ïð., 
ñ ìèðîâûìè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîäóêòû, 
ïðîèçâîäèìûå îòðàñëÿìè åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé. 

Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ âíóò- 
ðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûé 
öåíòð ïûòàåòñÿ ïîìî÷ü îòå÷åñòâåííîìó 
ïðîèç-âîäèòåëþ ïóòåì îáëåã÷åíèÿ åãî 
äîñòóïà íà ìèðîâûå ðûíêè, ñ äðóãîé — 
ôàêòè÷åñêè áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü 
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ðàáî-
òàþùèõ íå òîëüêî íà âíóòðåííèé, íî è íà 
âíåøíèé ðûíîê. 

Äåëî â òîì, ÷òî ñòîèìîñòü áàçîâûõ 
äëÿ ýêîíîìèêè ïðîäóêòîâ, òàêèõ êàê 
ýëåêòðîýíåðãèÿ è ãðóçîâàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
óñëóãà, èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó 
çàòðàò â ñåáåñòîèìîñòè ïðîìûøëåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáóñëîâëèâàÿ òåñíóþ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé è ðàçìåðîì òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ 
(óñëóãè) èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Åñëè ñåãîäíÿ 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè 
èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä çàðóáåæíû-
ìè êîíêóðåíòàìè çà ñ÷åò áîëåå äåøåâûõ 
(â àáñîëþòíîì èçìåðåíèè) ýíåðãåòè÷å- 
ñêèõ ðåñóðñîâ è ãðóçîâîé òðàíñïîðòíîé 
óñëóãè, òî ïðè âûðàâíèâàíèè öåí (òàðè-
ôîâ) íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) îòðàñëåé 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ ìèðîâûì 
óðîâíåì ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè 
îêàæóòñÿ íåñïîñîáíûìè êîíêóðèðîâàòü ñ 
çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè ïî ñëåäóþùèì 
îñíîâíûì ïðè÷èíàì:

1. Ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ ó ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó áîëüøèíñòâà 
çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, 
çàòðàòû íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, ðàñ-
ñ÷èòàííûå â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, 
â Ðîññèè ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
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2. Çíà÷èòåëüíûå ðàññòîÿíèÿ ìåæäó 
ñìåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, à òàêæå 
ïóíêòàìè ïðîèçâîäñòâà è êîíå÷íîãî 
ïîòðåáëåíèÿ, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, 
ñòàâÿò îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
â çàâåäîìî íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè, 
ó êîòîðûõ òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïî 
âñåì ñòàäèÿì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà 
áóäåò ãîðàçäî ìåíüøå. Íàïðèìåð, ñðåäíÿÿ 
äàëüíîñòü ïåðåâîçêè ðóäû äëÿ ðîññèéñêèõ 
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé ñîñòàâëÿåò 
1100–1300 êì, à äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ïðîèçâîäèòåëåé ìåòàëëîâ äàííàÿ âåëè÷èíà 
íå ïðåâûøàåò 500–600 êì. 

3. Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ 
íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàþò èçëèøíåå (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè) ðàñõîäîâà-
íèå ýíåðãîðåñóðñîâ. Ýíåðãîñîñòàâëÿþ-
ùàÿ â öåíå êîíå÷íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ 
ïðîäóêòîâ ó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
áóäåò ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì ó çàðóáåæ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, äàæå ñ ó÷åòîì ïðèìåíå-
íèÿ ýôôåêòèâíûõ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé.

 Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íå èñ÷åðïû-
âàþò ñîâîêóïíîñòü àðãóìåíòîâ ïðîòèâ 
ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) 
îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Òàê, 
íàïðèìåð, â ñòîðîíå îñòàåòñÿ ïðîáëå-
ìà ëîêàëèçàöèè òîâàðíûõ ðûíêîâ âíóòðè 
ñòðàíû. Èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü òðàíñ-
ïîðòíûõ òàðèôîâ íåïîñðåäñòâåííûì 
îáðàçîì îïðåäåëÿåò ãåîãðàôè÷åñêèå 
ãðàíèöû òîâàðíûõ ðûíêîâ. Ñ ó÷åòîì 
ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè ðàçìåùåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è ïóíêòîâ 
ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷åííûõ ïëàòåæå-
ñïîñîáíûì ñïðîñîì, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî 
ïîâûøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ âñÿ 
òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò 
ðàçäåëåíà íà íåñêîëüêî ñîâîêóïíîñòåé 
ðàçíîîáðàçíûõ òîâàðíûõ çîí ñ âûñîêèìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè áàðüåðàìè âõîäà è 
îòñóòñòâèåì íîðìàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ 
îòíîøåíèé. 

 Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî 
ìíîãèå ðåãèîíû Ðîññèè ñïåöèàëèçèðóþòñÿ 
íà âûïóñêå ïðîäóêöèè íå êîíå÷íîãî, à 
ïðîìåæóòî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ, 
êàê ïðàâèëî, èìååò çíà÷èòåëüíóþ ýíåðãå-
òè÷åñêóþ è òðàíñïîðòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ 

â öåíå. Ïîýòîìó íåýôôåêòèâíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè áàçîâûõ îòðàñëåé 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìîæåò ïðèâåñòè 
ê ïàðàëèçàöèè ýêîíîìèêè öåëîãî ðåãèîíà.

Â òàêîé ñèòóàöèè ñëîæíî ãîâîðèòü î 
ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê äëÿ äèíàìè÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Äðóãîé íå ìåíåå çíà÷èìîé ïðîáëåìîé 
äëÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñò-
ðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðåñòðóê-
òóðèçàöèè îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé. 

Ðàçäåëåíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûõ êîìïàíèé è âûäåëåíèå åñòåñò-
âåííî-ìîíîïîëüíîãî ÿäðà, à èìåííî 
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òåîðåòè÷åñêè 
äåéñòâèòåëüíî ïðèâåäåò ê äåìîíîïîëèçà-
öèè çíà÷èòåëüíîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè.  
Ìåæäó òåì ìîæíî îáîçíà÷èòü ðÿä àðãó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì èçìåíèòü áëàãîïðèÿòíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ 
èòîãîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçà-
öèè îòå÷åñòâåííûõ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ìàëîèçìåíåííûé áðèòàíñêèé âàðèàíò. Ïðè 
ýòîì â Ðîññèè ñîâåðøåííî íå îáîçíà÷åíû 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçäåëåíèÿ âåðòèêàëüíî 
èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â Àíãëèè, ïðåæäå ÷åì íà÷àòü 
ïðîöåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ ìîíîïîëèé, áûëè ïðîòåñòèðîâàíû 
èçäåðæêè ïî âñåì êîìïîíåíòàì âåðòèêàëü-
íî èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå 
òîãî êàê ïîäòâåðæäåíèå íà ñîîòâåòñòâèå 
êðèòåðèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïîëó÷è-
ëè òîëüêî ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû, áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçäåëåíèè. Â Ðîññèè 
òàêèõ òåñòîâ íå ïðîâîäèëîñü, ïîýòîìó 
ñëîæíî ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàçíîñòè 
âûäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ 
â ñàìîñòîÿòåëüíûé êîìïîíåíò îòðàñëè. 
Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøèíñò-
âî ýíåðãîñèñòåì â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ 
èçáûòî÷íûìè, íàáëþäàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå 
ôàêòè÷åñêîé åìêîñòè ðûíêà è îïòèìàëüíîé 
çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. 
Â òàêîé ñèòóàöèè ãåíåðàöèÿ ýíåðãèè 
òåîðåòè÷åñêè íà÷èíàåò óäîâëåòâîðÿòü 
óñëîâèÿì ïîÿâëåíèÿ åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè. 

Âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêè è òåõíî-
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ëîãè÷åñêè äîñòàòî÷íî ñëîæíî îáåñïå-
÷èòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó òåïëîýëåêòðî-
ñòàíöèÿìè, ïîñêîëüêó êîìáèíèðîâàííûé 
âûõîä ïàðàëëåëüíûõ ïðîäóêòîâ (òåïëî- è 
ýëåêòðîýíåðãèè) íå ñî÷åòàåòñÿ ñ ðåæèìîì 
ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî ýòèì 
ïðîäóêòàì, âçÿòûì â îòäåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ñåêòîð ãåíåðàöèè ýíåðãèè 
(â ÷àñòíîñòè, ÒÝÑ) ìîæåò íå ïðèâëå÷ü 
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èíâåñòèöèé íà 
îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîñêîëüêó 
êàïèòàë îòðåàãèðóåò òîëüêî íà ýôôåêòèâ-
íóþ äëÿ íåãî íîðìó ïðèáûëè. Åñòåñòâåííî, 
÷òî ýòà ïðèáûëü ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà 
çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ. À ýòî ãðîçèò 
ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè è ïîëíîé 
îñòàíîâêîé ýíåðãîåìêèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â-÷åòâåðòûõ, ñôåðà àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, êóäà ïîñëå ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ïîïàäàåò ñåêòîð ãåíåðàöèè, 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ìîæåò áûòü 
ïðèçíàíà ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì 
ïðåñå÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæàò 
îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà öåí íà ïðî-
äóêöèþ îáû÷íûõ ìîíîïîëèé (óãîëü, 
áåíçèí, ìàçóò è ïð.). Êàê ñëåäñòâèå, 
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ âåðîÿòíîñòü 
öåíîâîãî ñãîâîðà ìåæäó ãåíåðàòîðàìè è 
çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè ðûíî÷íîé âëàñòüþ. 

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåôîðìèðîâàíèÿ 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (â ÷àñòíîñòè, 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè) ìîæåò áûòü ñêîðåå 
îòðèöàòåëüíûì, ÷åì ïîëîæèòåëüíûì, åñëè 
íå ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé 
ïî ó÷åòó âíåøíèõ óñëîâèé è êîððåêòèðîâêå 
ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, 
îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé íå íà îñíîâå ñèþìèíóòíîé 
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû, à íà îñíîâå äåòàëüíîãî àíàëèçà 
ñèòóàöèè ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêèõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îòðàñëåé, 
à òàêæå ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè 
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. 
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðûíî÷íûå ïðîöåñ-
ñû íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûìè. Îíè 
òðåáóþò íàëè÷èÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
èõ ïðîòåêàíèå. Èõ ñîçäàíèå — ïðå-
ðîãàòèâà ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â ëèöå 

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
ïðèçâàíî ìàêñèìèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì íàëè-
÷èÿ òðàíçèòèâíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, 
ýôôåêòèâíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå ìå-
õàíèçìû äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå 
âûäåëåíèÿ îáúåêòèâíî íåêîíêóðåíòíûõ 
ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ðàññìîòðåíû êàê ìåõàíèçìû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ýôôåêòèâíóþ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ðå÷ü èäåò î ðàññìîòðåíèè äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ 
ó÷åòîì ñïåêòðà ïðÿìûõ è êîñâåííûõ îòðàñ-
ëåâûõ âçàèìîñâÿçåé, òåõíîëîãè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè âçàèìîîòíîøå-
íèé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äðóã ñ äðóãîì 
è ñ îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 
îáû÷íûìè ìîíîïîëèÿìè è ïîïàäàþùèìè 
ïîä îïîñðåäîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå ýòî 
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ 
ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ åñòåñòâåííîìîíîïîëüíûõ 
ðûíêîâ íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
åñòåñòâåííîìîíîïîëüíûõ êîìïëåêñîâ. 
Ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ êîìïà-
íèé ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàäà÷, ê êîòîðûì ìîæíî 
îòíåñòè âûïóñê ïðîäóêòîâ êàê êîíå÷íîãî, 
òàê è ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Íà 
ðèñóíêå ïîêàçàíà ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
áàçîâûõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè 
ïîñòàâùèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îáû÷íûìè 
ìîíîïîëèÿìè.

 Èç ðèñóíêà ñëåäóåò, ÷òî áàçîâûå ïðî-
äóêòû îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé 
(ýíåðãèÿ è æåëåçíîäîðîæíàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
óñëóãà), íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîèçâî-
äÿòñÿ ñèíòåçèðîâàííî ÷åòûðüìÿ îòðàñëÿìè, 
ïðåäñòàâëåííûìè òàêèìè êîìïàíèÿìè, 
êàê ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» (ÈÝ), ÎÀÎ 
«Àíãàðñêàÿ íåôòåõèìè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ» 
(ÀÍÕÊ), ÎÀÎ «Âîñòñèáóãîëü» è ÃÓÏ 
«Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà» 
(ÂÑÆÄ). Âåëè÷èíà ìåæîòðàñëåâûõ ïîñòà-
âîê ïî îáîçíà÷åííûì êîìïàíèÿì â êîí-
òåêñòå ïðîáëåìû ñìåæíîé öåíîâîé 
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çàâèñèìîñòè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà äî-
ñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, ïî-
ñêîëüêó â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèçèðîâàííûõ 
ðûíêîâ äàæå íåçíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå 
ñåáåñòîèìîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåàäåê-
âàòíîìó óâåëè÷åíèþ öåíû.

Ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî åñòåñò-
âåííîìîíîïîëüíîãî êîìïëåêñà â êà÷åñòâå 
ñèíòåçèðîâàííîãî îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû öåíîâîãî 
êîíòðîëÿ íàä îòðàñëÿìè åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïóòåì 
êîîðäèíàöèè ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé, 
îñóùåñòâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè 
ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàííàÿ 
öåëåñîîáðàçíîñòü ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü 
îá àëüòåðíàòèâíûõ, ìåíåå áîëåçíåííûõ 
äëÿ ýêîíîìèêè âàðèàíòàõ âîçäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà íà åñòåñòâåííîìîíîïîëüíûå 
ðûíêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì 
ðåãóëèðîâàíèÿ íåðûíî÷íîãî ñåãìåíòà 
õîçÿéñòâà. 

À. Ï. ×ÅÐÍÈÊÎÂ
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ï. Þ. ÂÈËÜÂÅÐ
ïðîãðàììèñò

ÑÅÒÈ ÏÅÒÐÈ — ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÂÛÁÎÐÀ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ 
ÐÀÇÂÈÒÈSS ÐÅÃÈÎÍÀ1 

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îáîñíîâàíèÿ 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îöåíêè 
ïîñëåäñòâèé ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé 
íåîáõîäèì ìîäåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé, 
ó÷èòûâàþùèé ñòðóêòóðíûå è ñèñòåìíûå 
ñâîéñòâà ðåãèîíà, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû 
óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Òàêîé èíñòðóìåíòàðèé äîëæåí 
îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

– ó÷èòûâàòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð 
èçìåíåíèé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå, 
îáóñëîâëèâàþùèé íåîáõîäèìîñòü 
âçàèìîñâÿçàííîãî èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû — ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è íåïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, 

äåìîãðàôè÷åñêèõ, âíåøíèõ ñâÿçåé,  
ò. å. ó÷èòûâàòü ñâîéñòâî åå öåëîñòíîñòè;

– áûòü àäåêâàòíûì ê èçìåíåíèÿì 
ïîñòàíîâêè çàäà÷, ÷òî îñîáåííî âàæíî â 
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà 
õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðåãèîíå;

– áûòü äîñòàòî÷íî ïðîñòûì, «ðàáîòàòü» 
â îïåðàòèâíîì ðåæèìå.

Èçâåñòíûå ìîäåëè è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ 
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
îòâå÷àþùèå óñëîâèÿì öåíòðàëèçîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, íå â ïîëíîé ìåðå 
ó÷èòûâàþò ñôîðìóëèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ: 
îíè, õîòÿ, êàê ïðàâèëî, îäíîàñïåêòíû, 
íî, òåì íå ìåíåå, ãðîìîçäêè, è òðóäíî 
ðåàëèçóåìû íà ÝÂÌ, íåäîñòàòî÷íî 
îòðàæàþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, 
ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû, 
ôèíàíñîâûé àñïåêò è îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì. Èõ îòëè÷èòåëüíàÿ 
÷åðòà — èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð, 

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå 
ãðàíòà ÐÃÍÔ № 02-02-02244.

Ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî åñòåñòâåííî-
ìîíîïîëüíîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå 
âçàèìîâëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, 
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå, 
òîïëèâíîãî, òðàíñïîðòíîãî 
è ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïîíåíòîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè (óòîëùåííîé ëèíèåé 
îáâåäåíû ãðàíèöû ðåãèîíàëüíîãî 
åñòåñòâåííîìîíîïîëüíîãî êîìïëåêñà)
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